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newertsanmann  EANL Strategiewechsel ist notwendig

in Afghanistan ist das Konzept des Westens gescheitert

In fast alien Landesteilen Afghanistans hat sich die Sicherheitslage drama-
tisch verschlechtert. Die siidlichen und siidgstlichen Provinzen werden
stiirker von Taliban. und Aufstindischen als von Régierungsvertretern be-
herrscht. In diesen Regionen ist die wirtschaftliche und soziale Entwick-

' lung weitgehend zum Stillstand gekommen. Ein neuer Ansatz im deut-

. schen und westlichen Engagement fiir Afghanistah ist dringerid geboten.

as Rezept ,Noch mehr Milititeinsatze” bringt

immer grofiere Kollateralschédden mit sich, die

21 Vertrauensverlust und wachsendem
Widerstand in der afghanischen Bevolkerung fuhren.
Der bisher schon robuste Militareinsatz der NATO hat
Gegenkrifte bei Taliban und Al-Kaida mobilisiert, die
die Sicherheit fiir das Militir und die zivilen Aufbau-
kréfte nicht nur in Afghanistan selbst dramatisch ver-
schlechtert haben, sondern nach Angaben des deut-
schen Bundesinnenministeriums inzwischen auch die
Sicherheitslage in Deutschiand verschirfen.

Der ruslitdrpolitische Berater der Bundesregierung in Ka-
bul hat, laut ARD-Magazin Monitoz, in einem Brief an
den deutschen Aufsenminister vorn 13. Mai erklart, es sei
Junertriglich, dass unsere Koalitionstruppen und ISAF

Besatzungsmacht oder Friedenstruppe?

Die meisten Afghanen kdnnen zwischen

den kriegfithrenden Streitkrifien der
»Operation Enduring Freedom* und der
internationalen Afghanistan-Schutztruppe
ISAF keinen Unterschied mehr erkennen:
Deutsche Soldaten im ISAF-Feldiager in Kabul.

inzwischen bewusst Teile der Zivilbevilkerung und da-
mit erhoffte Keime einer Zivitgesellschaft bekdmpfen”.
Dabei ,sei bekannt, dass es wn die Verletzung des
Kriegsviilkerrechts” gehe. ,Das Militar droht sich zu ver-
selbstiindigen und von den politischen und vélker-
rechtlichen Vorgaben zu 16sen.”

Seit Binsatz des Kommandos Spezialkrifte KSK der
Bundeswehr und der deutschen Tornados im Rahmen der
US-amerikanisch mandatierten und gefithrten Operation
Enduring Freedom OEF kénnen die Afghanen auch bei der
Bundeswehr nicht mehr zwischen ISAF-Friedenssiche-
Tungseinsétzen und Karnpfeinsitzen gegen die Taliban
unterscheiden. Sie verstehen alle NATO-Truppen zuneh-
mend als Besatzungstruppen und nicht mehr als Frie-
densbringer und Unterstittzer fiir ihre eigene Entwick-
lung. Vor diesem Hintergrund droht jetzt gar eine inner-
afghanische Allianz gegen die Karsai-Regierung und ge-
gen die US- gefithrten NATC-Truppen zu entstehen.

Prinzipien einer Sicherheitspartnerschaft

Ein Befriedungs- und Entwicklungskonzept solite ge-
nerell, damit auch im Fall Afghanistans, auf vier Prin-
zipien aufbauen:

1.auf die eigene moralische — und nicht nur milita-
risch-gkonomische — Stérke;

2. auf Gewaltverzicht, das heiftt Waffeneinsatz nur zu
Selbstverteidigung und zum Schutz staatlicher Institu-
tionen, als Back-up fir das staatliche Gewsaltimonopol;

3. auf Koexistenz und Kooperation, das bedeutet west:
liche Akzeptanz aller afghanischen gesellschaft:
lichen Krifte, ein fairer, innerafghanisch verhandel
ter gesellschaftlicher Interessenausgleich, zu dex
Machtteilung, Armutsminderung und ein faires
Steuer- und Abgahensystem gehéren und eine Ent
wicklungszusammenarbeit ,auf gleicher Augenhd
he*, die méglichst vielen Afghanen eine Entwick:
lungsperspektive ermoglicht;

4. auf gemeinsame Sicherheit durch Dialog und Ein
beziehung der Sicherheitsbediirfnisse des Gegner:
in die eigene Sicherheitsstrategie.

Diese Prinizipien waren schon die Leitgedanken vor

Willy Brandt und Egen Bahr, die es ermoglicht haben
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den KSZE-Prozess erfolgreich zu fithren und ein kol-
lektives Sicherheitsbiindnis fitr Europa zu schaffen, das
den kalten Krieg zwischen Ost und West beendet hat.

Was heidt das nun fiir die Strategie des Westens
in Afghanistan?

Zu 1. Da es um die Sicherheit und Entwicklung Afgha-
nistans geht, soliten alle Mainalunen von aufden dar-
auf gerichtet sein, die militarische, polizeitiche, kono-
mische und —ganz besonders wichtig — die moralische
Kraft der Afghanen und der afghanischer Institutio-
nen zu stirken. Recht und Gesetz sollten in erster Linie
von allen staatlichen Stellen emst genommen werden
und die Korruption ist auf allen Ebenen nicht nur ver-
bal zu bekdmpfen. Afghanisches Recht und afghani-
sche Gesetze milssen selbstverstandlich auch fiir die
westlichen Militérs, Polizisten und Entwicklungshel-
fer gelten. Der Westen kann seine Glaubwiirdigkeit
and seine moralische Kraft nur wiedergewinnen,
wenn er seine ,Double Standards” volistindig aufgibt.

7u 2. Gewaltverzicht schiiefdt ein, dass dieser offen erklart
~ird, und nicht mehr Krieg gegen Afghanen gefithrt
wird. Militdrische Mittel diirfen so gesehen von der af-
shanischen Regierung und den westlichen Verhiindeten
qur noch zur Selbstverteidigung, notfalls zur Entwaff-
wng rodlitanter nichtstaatlicher Gruppen, zur Verteidi-
zung staatlicher Einrichtungen und zur Auflésung von
llegalen Ausbildungslagern eingesetzt werden. Hollin-
lische Militars im Stiden Afghanistans verfolgen bereits
weitgehend eine solche Strategie und haben dabei Erfol-
je: die Gewalt hat in dermn Gebiet drastisch abgenormmen,
wowohl die Gewalt durch , Aufstindische” wie auch die
sewsalt innerhalk der Zivilgeselischaft.

‘u 3. Koexistenz bedeutet Anerkennung aller geseli-
chaftlichen Krifte. Dazu gehiiren auch die Taliban, so-
veit sie auf Gewalt verzichten und die afghanischen
resetze anerkennen.

:ur Kooperation gehdrt das weite Feld der Entwick-
ungszusammenarbeit, das vor allern die afghanischen
itrukturen auf Zentral-, Gouverncrats- und Distrikt-
‘bene stirken solite und das sich in entwickelte af-
thanische Strategien abgestimmt einzufiigen hat.

u 4. Gemeingame Sicherheit bedeutet, dass it allen
fghanischen Kréften der Dialog iiber die Sicherheit al-
2r Gruppen der Gesellschaft gefithrt wird und soweit
vie moglich unter Beachtung der anderen drei Krite-
ler1 eine Sicherheitsvereinbarung in allen Gouverno-
aten getroffen wird. Gemeinsame Sicherheit bedeu-
et auch, dass mit allen Nachbarstaaten eine Sicher-
eitssirategie verhandelt und vereinbart wird, die den
icherheitsbediirfnissen Afghanistans und aller seiner
lachbazn Rechnung trigt,

:egeln im Kampf gegen den Terrorismus

tie Terrorismusforscherin Louise Richardson hat in th-
1 Buch , Was Terroristen wollen — Die Ursachen der Ge-
7alt und wie wir sie bekdmpfen kénnen" sechs klare Re-
eln fir den Kampf gegen den Terrorismus aufgestellt:
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1. Ein veriretbares und erreichbares Ziel setzen.

2. Nach den eigenen Prinzipier leben.

3. Den Feind genau kennen.

4. Die Terroristen von ihren Gemeinschaften trennen.

5. Verbiindete im Kampf gegen den Terrorismus su-
chen.

6. Geduld haben und das Ziel im Blick behalten.

Wenn die westliche Politik in Afghanistan diese Regeln
beachten wiirde, konnte sie damit die militanten Tali-
ban und die Al Kaida-Krifte in Afghanistan zumindest
einddmmen.

Die Bundesregierung sollte einen mit EU-Partnern ab-
gestimmten Entwurf einer neuen Strategie westlicher
Befriedungs- und Entwicklungspolitik fitr Afghanistan
in die NATO-Beratungen einbringen, der auf den cben
genannten vier Prinzipien und sechs Regeln beruht. Ei-
ne solche neue Strategie konnte dann - mit der afgha-
nischen Regierung abgestimmt ~ in ein neues UN-
Mandat miinden.

Konturen eines Strategiewechsels

Wie sollte diese neue Strategie zur Befriedung und Ent-
wicklung Afghanistans konkret aussehen? Um die
Glaubwiirdigkeit des Westens bei der Unterstittzung Af-
ghanistans wieder herzustellen, muss die Operation En-
during Freedor OEF so schnefl wie mdglich eingestellt
und ein Zeitplan vereinbart werden, nach dem die NA-
TO-Truppen uind das ISAF-Kommando - mit einem neu-
en Mandat des Weltsicherheitsrates versehen — UN-Offi-
zieren uniterstellt werden. Die Mandate fitr die Einsdtze
der deutschen Tornados und der KSK sollten nur mit den
Bedingungen verlingert werden, dass bis zum Jahre-
sende 2007 die ,Operation Enduring Freedorn” beendet
wird und die NATO an dem genannten Zeitplan arbeitet.

Der Schwerpunkt der deutschen und internationalen
Unterstitzung Afghanistans wire zugleich von militiri-
schen zu zivilen Mafinahmen zu verlagern. Wenn der
Mitteleinsatz bisher bei etwa 8o : 20 fur Militir- zu Zivil-
leistungen lag, so rmuss dieses Verhiltnis in Zukunft min-
destens bei 50 : 5o liegen. Das Militar wirde schrittweise
reduziert und sollte sich vor allem auf Aushildungs- und
rein defensive Schutzmafinahimen konzeritrieren — mit ei-
nex Verlagerung personeller und finanzieller Ressourcen
von der militirischen zur Entwicklungs-Seite.

Die ausliandische Unterstiitzung fiir die Ausbildung und
Ausstattung von gesetzestzeuer Polizei und Justiz muss
erheblich ausgeweitet werden, ebenso der Ausbau der
physischen und sozialen Infrastruktur, damit die Af-
ghanen auch ,in der Fliche” erfahren, dass sie wieder ei-
ne Entwicklungschance bekommen.

Die zivile Nothilfe und Entwicklungszusarmenarbeit
sollte uneigenniitziger als bisher und vorrangig im Sii-
den und Osten des Landes eingesetzt werden. Das er-
scheint unter Sicherheitsgesichtspunkten dann maog-
lich, wenn lokale traditionelle Machtverhiltnisse und
kulturelle Bescnderheiten beachtet werden und die
Unterstiizung vorwiegend tiber lokale Strukturen ab-
gestimmt abgewickelt wird. Nur dann wird sie von der
Bevilkerung ausdricklich gewtinscht und mitgetragen.

Um die Glaub-
wilrdigleeit des
Westens bei der
Unterstlizung
Afghanistans wie-
der herzusteiien,
muss die Operation
Enduring Freedom
OEF so schnell wie
moglich eingestelit
werden.
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Neuer Brunnen in einem
Dorf in der Nihe von
Mazar i Sharif, erbaut im
Rahmen des National
Solidarity Program. Das
Programm wird von der
Weltbank finanziert und
von der Welthungerhilfe
betreut.

Herbert Sahimann

war U.a. Leiter des Minister-
biiros unter Erhard Eppler im
Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammen-
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Nahostreferates,
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die vier Nordostprovinzen
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Da eine zu enge Lizison der Entwicklungsfachkréifte
mit dern auskindischen Militir die Sicherheit der Fach-
krifte eher gefihrdet, jedenfalls so lange, wie die Mi-
litdrs von der afghanischen Bevilkerung als Besat-
zungsmacht empfunden werden, solite das Militar im
Interesse einer guten Gesamtentwicklung eine solche
Liaison nickt anstreben. Der Eindruck, in einem mili-
tarisch besetzten Land zu leben, muss der afghani-
schen Bevélkerung wieder genommen werdez. Auch
fiir Militir und Polizei muss getter: Dialog statt Gewalt.

Der Dialog mit der gemiBigten Taliban soltte gesucht
werden. Sie sind auf lokaler Ebene und spéter auch auf
naticnaler Ebene in die Entwicktungs- und Sicherheits-
verantwertung fiir das Tand einzubinden. Es gibt gute
Beispiele dafiir, wie Entwicklung und Sicherheit auf lo-

kaler Ebene — mit lokalen Taliban-Fiihremn abgestimmt
— vorangebracht werden kénnen. Selbst Midchenschu-
len kénnen so aufgebaut werden und in Frieden arbel-
ten. Die Arbeit des fritheren Bundeswehroffiziers und
Arztes Reinhard Exés ist ein gutes Beispiel dafur.

Der Aufbau lokaler staatlicher und zivilgesellschaftlicher
Strukturen kann im Einvernehmen mit und unter Nut-
zung von lokalen Kriften intensiv vorangebracht wer-
den. Die Bevélkerung muss spiiren, dass es eine Sicher-
heits- und Entwicklungsperspektive gibt, in die sie ein-
gebunden ist und an der sie mitwirken kann. Es ist wich-
tig fiir die Stimmung in der afghanischen Beviikerung,
dass alle Entwicklungsheitrige von aufen viel stirker
Lafghanisiert” werdern, d.h, von Afghanen geplant, ver-
antwortet und realisiert werden. Fiir eine neue Strate-
gie ist unverzichtbar, dass die Bevilkerung landesweit
besser iiber Sicherheits- und Entwicklungsziele unter-
richitet wird und realistische Informationen erhalt, wel-
che korkreten Mafinahmen in den einzelnen Distrikten
geplant sind und welche Beitrige dazu von der Jokalen
Bevolkerung erwartet werden.

Nur iiber die Unterstiitzung des landlichen Raumes
und der lokalen Strukturen kann es gelingen, nach-

haltig eine Staatlichkeit mit Gesetz und Ordnung aui-
zubauen. Denn bisher hat es in Afghanistan nie, zu-
mindest nicht in seiner neueren Geschichte, eine Zen-
tralgewalt gegeben, dic das ganze Land beherrschte. Ei-
ne solche Struktur kann schon gar nicht von aufien
aufgezwungen werden, sie kann nur im Laufe von Ge-
nerationen wachsen. Ein fdderalistisches Staatswesen
wire in Afghanistan woh! eher in der Tage, Frieden
und Entwicklung voranzubringen, als ein zentralisti-
sches, wie es zur Zeit angestrebt wird.

Zur Stabilisierung Afghanistans ist es ferner dringend
geboten, die Drogenbekémpfung entsprechend der da-
fiir von afghanischer Seite mit UN-Unterstiitzung ent-
wickelten Strategie umzustellen. Dabei hat der Anbau
von Alternativen zum Mohn Vorrang vor der Zerstd-
rung von Mohnfeldern. Die Zucht von Rosen, die zu Ro-
sendl verarbeitet werden, der Anbau von Medizin-
pflanzen oder die Anlage von Obstgirten kénnen be
den Bauern zu dhnlichen oder sogar hoheren Ertrdgen
fiihren. Die Vemichtung von Mohnfeldern trifft in er-
ster Linie die Kleinbauern und die Landlosen, die da-
mit in ihrer Existenz gefihrdet werden,

Die Lizenzierung des Mohnanbaus wiirde einen bedeu:
tenden Teil der Opiumproduktion aus dem illegalen He
roinhandel nehrmen und dem kontrollierten Handel mif
Morphinen und Kodeinen zufithren. Strenge dorfliche
traditionelle Kentrollmechanismen konnten gernutz!
werdern, um Vertrauen zur stastlichen Gewalt wiedel
aufzubaten. Umn die Drogenwirtschaft zu bekdmpfen
miissen vor allem auch die Weiterverarbeitung des Roh
opiums verhindert und die Verkehrswege des illegaler
Handels mit Opiaten unterbunden werden. Dies kant
ohne den Ausbau der regionalen Zusarrnenarbeit Af
ghanistans mit seinen Nachbarm und den Aufbau eine
korruptionsfreien Grenzpolizei nicht gelingen.

Eine angemessen besoldete Polizei, die dem afghani
schen Recht und Gesetz verpflichtet ist, sollte noch vor
rangig vor einem der Zentralgewalt unterstellten ver
fassungstreuen Militir ausgebildet und aufgestellt wes
den. Pazu kann Deutschland — und zwar nicht nur de
Bund, sondemn entsprechend der Zustindigkeit fiir di
Polizei in Deutschland, vor allem die Bundesldnder —per
sonell erheblich mehr beitragen. Die in Afghanistan be
nitigten 60.000 Polizisten kénmen nicht von gerade eir
mal 40 deutschen Polizeibeamten auggehildet werder

Erste Ansitze einer regionalen Sicherheits- und Eni
wicklungszusarnrenarbeit sollten intensiviert wes
den und bald in einer regionalen Kenferenz fiir 3
cherheit und Entwicklung miinden. Denn auch di
Nachbarlinder Afghanistans sind durch den droher
den Zerfall des afghanischen Staatswesens und di
ausufernde Drogenwirtschaft im Kern bedroht.

Zusarnmen mit europiischen Partnern hat Deutschian
eine gute Chance, einen Strate giewechsel in der wes
Ychen Sicherheits- und Entwicklungspolitik gegentib
Afghanistan einzulduten, wenn Bundeskabinett un
Bundestag die wichtigsten Elemente einer neuen ST
tegie bei der im Septermber 2007 anstehenden Verlang
rung der Mandate fiir das deutsche Gesarrntengageme:
in Afghanistan mutig und entschlossen aufnehmen.
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